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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizia Thalassotherapie-Crikvenica,
Specijalne bolnice za medicinsku rehabilitaciju Primorsko-goranske Zupanije (dalje u
tekstu: Specijalna bolnica) za 2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Specijalne bolnice sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znaCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su
sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola,
planiranje i izvr§enje plana, prihodi i primici, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te
javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Specijalne bolnice za
2022. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misiljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema mi$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Specijalne bolnice za 2022. u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Specijalne bolnice

Specijalna bolnica je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole
u cilju sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogresSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSlijenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O SPECIJALNOJ BOLNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Specijalna bolnica je javna ustanova koja obavlja zdravstvenu djelatnost prema
odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 100/18, 125/19, 147/20, 119/22,
156/22 i 33/23). Osnovana je 1967. odlukom Skupstine Opcine Crikvenica o spajanju
Zavoda za Talasoterapiju Crikvenica i DjeCje bolnice za alergijske bolesti. Upisana je u
registar ustanova Trgovackog suda u Rijeci. Osniva¢ je Primorsko-goranska Zupanija (dalje
u tekstu: Zupanija). Sjediste je Gajevo $etaliste 21, Crikvenica. Specijalna bolnica svoju
djelatnost obavlja na jednoj lokaciji u poslovnim objektlma koji su u vlasnistvu osnivaca
(Zupanije). Zupanija je u svibnju 2013., kao vlasnik nekretnina, sa Specijalnom bolnicom
zakljucila Ugovor o davanju prava korlstenja nad nekretninama, i to: upravne zgrade, sedam
bolnickih objekata te drugih pomoénih i gospodarskih objekata, kao i pripadajuc¢eg zemljista
na neodredeno vrijeme.

Prema odredbama Statuta (rujan 2022. — procCis¢eni tekst), Specijalna bolnica obavlja
bolni¢ku djelatnost iz podrucja fizikalne medicine i rehabilitacije; specijalistiCko-konzilijarnu
zdravstvenu zastitu iz podrucja fizikalne medicine i rehabilitacije, otorinolaringologije, opcée
interne medicine, pulmologije, kardiologije, pedijatrije, dermatologije i venerologije te
reumatologije; djelatnost respiratorne rehabilitacije djece; medicinske biokemije i
laboratorijske dijagnostike; organiziranje i odrzavanje struCnih sekcija, simpozija, struénih
teCajeva i seminara; djelatnost fizikalne terapije; hiperbaricne medicine te djelatnost
zdravstvenog turizma (pruzanje zdravstvenih usluga: dijagnostickih i terapijskih postupaka,
zdravstvene njege; postupaka medicinske rehabilitacije uz pruzanje ugostiteljskih usluga i
usluga u turizmu). Specijalna bolnica je nastavna baza Medicinskog fakulteta i Fakulteta
zdravstvenih studija Sveucilista u Rijeci te obavlja i nastavnu djelatnost.

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti Specijalne bolnice su prihodi od Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO), zupanijskog proracuna, vlastiti
prihodi i drugi izvori.

Djelatnosti Specijalne bolnice obavljaju se putem ustrojstvenih jedinica, i to:
Medicinske ustrojstvene jedinice (Jedinica za kvalitetu, Odjel specijalistiCko-konzilijarne
zdravstvene zastite te Odjel stacionarne zdravstvene zastite), Nemedicinske ustrojstvene
jedinice (Odjel za pravne i kadrovske poslove, Odjel opcih poslova, informatike, tehnickih
poslova i odrzavanja, Odjel za financijsko-raCunovodstvene poslove i Odjel za komercijalne
poslove) te Ravnateljstvo.

Tijela Specijalne bolnice su: Upravno vijeCe, Ravnatelj, Stru¢no vijece, Struéni kolegij,
EtiCko povjerenstvo, Povjerenstvo za lijekove, Povjerenstvo za kvalitetu, Povjerenstvo za
kontrolu bolnickih infekcija te Povjerenstvo za unutarnji nadzor.

Upravno vijeCe upravlja Specijalnom bolnicom i prema odredbama Statuta ima sedam
¢lanova, i to: Cetiri €lana osnivaca, dva ¢lana zaposlenika Specijalne bolnice te jednog ¢lana
predstavnika Republike Hrvatske. Clanovi Upravnog vijeéa imenuju se, odnosno biraju na
vrijeme od Cetiri godine. Upravno vijeCe, izmedu ostalog, donosi Statut uz suglasnost
osnivaca te druge opce akte; program rada i razvoja i nadzire njegovo izvrSenje; donosi
financijski plan i zavrSni raCun; analizira financijsko poslovanje najmanje jednom mjesecno
te u slu€aju gubitka obavjestava osnivaca; donosi srednjoro¢ni i godisnji plan zaposljavanja
radnika; imenuje i razrjeSava ravnatelja i zaklju€uje ugovor o radu; imenuje i razrjeSava
zamjenika ravnatelja te ¢lanove tijela Specijalne bolnice.
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Nadalje, donosi odluke o stjecanju, opterecivanju i otudenju nekretnina uz suglasnost
osnivaca; odluke o nabavi i prodaji dugotrajne nefinancijske imovine te o zakljuCivanju
ugovora o javnoj nabavi roba i usluga pojedinac¢ne vrijednosti od 300.000,00 kn do
1.000.000,00 kn te o izvodenju radova pojedinacne vrijednosti od 500.000,00 kn do
1.000.000,00 kn, a iznad 1.000.000,00 kn uz suglasnost osnivaca; odluke o nabavi i prodaji
nefinancijske imovine; odluke o davanju poslovnih prostora u zakup; cjenik zdravstvenih
usluga; odluke o zaklju€ivanju godisnjih ugovora s HZZO-om te domaéim i inozemnim
osiguravateljima i druge poslove utvrdene zakonom i Statutom.

Ravnatelj organizira i vodi poslovanje te predstavlja i zastupa Specijalnu bolnicu,
donosi odluke vezane za poslovanje (osim odluka iz nadleznosti Upravnog vijec¢a), odlucuje
0 nabavi i prodaji dugotrajne imovine te o izvodenju radova investicijskog i tekuceg
odrzavanja u svim slu¢ajevima osim u onima koji su prema odredbama Statuta u nadleznosti
Upravnog vijec¢a; zakljuCuje ugovore s HZZO-om na temelju prethodne odluke Upravnog
vije€a; provodi odluke Upravnog vije¢a; podnosi izvieS¢e o poslovanju te obavlja i druge
poslove u skladu sa zakonom, Statutom i unutarnjim aktima. Bira se putem javnog natjecaja
na mandatno razdoblje od Cetiri godine, a imenuje ga i razrjeSava Upravno vijece.
Ravnateljica Specijalne bolnice od sije¢nja 2020. i u vrijeme obavljanja revizije (lipanj 2023.)
je Natasa Manestar, mag. oec., univ. spec. oec.

Koncem 2022. Specijalna bolnica je imala 166 zaposlenika (89 zdravstvenih i 77
nezdravstvenih), od kojih 145 na neodredeno i 21 na odredeno vrijeme.

U tablici broj 1 daju se opc¢i pokazatelji o Specijalnoj bolnici, prema podacima iz
izvjeS¢a dostavljenih HZZO-u.



Tablica broj 1

Opc¢i pokazatelji o Specijalnoj bolnici

R; g?' Naziv pokazatelja 2021. 2022. Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
I Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih (1.1.+1.2.+1.3.) 166 166 | 100,0
1.1. Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 73 73 | 100,0
1.1.1. — radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 71 71| 100,0
1.1.2. — kumulativni radni odnos 2 2| 100,0
1.2. Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 14 16 | 1143
1.3. Administrativno-tehnicki djelatnici 79 77 97,5
Il Bolni¢ka zdravstvena zaStita
1. Broj postelja
1.1. Ukupan broj postelja (instalirani) 290 290 | 100,0
1.2. Ugovoreni broj postelja 120 120 | 100,0
1.3. Popunjeni broj postelja 84 83 98,8
2. Popunjenost-iskoriStenost bolnickih postelja (%)
2.1. Na ukupan (instalirani) broj postelja 29,1 28,6 -
2.2. Na ugovoreni broj postelja 70,2 69,2 -
3. Broj bolesnika/slu¢ajeva 1562 1587 | 101,6
4. Broj dana bolnickog lijeCenja 30763 30 303 98,5
5. Prosjek bolni¢kih dana lije¢enja 19,7 19,1 97,0
M. Dnevna bolnica
1. Broj postelja/stolica u dnevnoj bolnici
1.1. Ukupan broj - - -
1.2. Ugovoreni broj - - -
1.3. Popunjeni broj - - -
5 PopL_Jr)jenost—iskoriétenost kreveta/stolica u dnevnoj
bolnici (%)
2.1. Na ukupan broj - - -
2.2. Na ugovoreni broj - - -
3. Broj bolesnika/slu€ajeva u dnevnoj bolnici - - -
V. Poliklinicko-konzilijarna zdravstvena zastita
1. Broj slu€ajeva 33608 34929 | 103,9
2. Broj usluga 160 609 167 739 | 104,4
3. Prosjek usluga po slucaju (bolesniku) 4,8 4,8 | 100,0

U okviru bolni¢ke zdravstvene zastite ostvarena su 30 303 dana bolnic¢kog lije€enja
odnosno 19,1 dan po pacijentu, a od ukupno 120 ugovorenih kreveta popunjena su 83
kreveta ili 69,2 %. U poliklinicko-konzilijarnoj zdravstvenoj zastiti ostvareno je 167 739
usluga odnosno 4,8 usluga po pacijentu. U odnosu na prethodnu godinu broj slucajeva je
1 321li 3,9 % vedi, a broj usluga je 7 130 ili 4,4 % veci zbog ublaZavanja epidemijskih mjera
uzrokovanih pojavom bolesti COVID-19.




Sustav unutarnjih kontrola

Specijalna bolnica je obvezna uspostaviti i razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
(Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
(Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18 i 83/23)
te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19).

Prema odredbama ¢lanka 4. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je
uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesSnog upravljanja i ostvarenja opcih
cilieva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin; uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima; zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete; jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja.

Odredbom ¢lanka 13. spomenutog Zakona, propisano je da odgovorna osoba
institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljuCuju pisana pravila, procedure, postupke i
druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja
poslovnih ciljeva. U cilju uspostave unutarnjih kontrola, Specijalna bolnica je sastavila
pisane procedure kojima su detaljnije razradeni procesi naplate prihoda, zaprimanja,
provjere i pravovremenog pla¢anja ulaznih rauna, prodaje usluga na trzidtu, blagajnic¢kog
poslovanja te izdavanja i obraCunavanja putnih naloga. Nadalje, doneseni su Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga, Pravilnik o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o nacinu koristenja sluzbenih vozila,
troSkova reprezentacije i poslovnih kreditnih kartica te Odluka o ovlastenim osobama i
nacinu koristenja sluzbenih mobilnih uredaja i odobrenom financijskom limitu. Procedure
kojima bi uredila stvaranje ugovornih obveza Specijalna bolnica nije donijela, $to bi smanijilo
rizik pojave nepravilnosti u navedenom podrucju poslovanja. Imenovana je povijerljiva osoba
za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti koja je zaduZena zaprimati prijave nepravilnosti,
komunicirati s prijaviteljem i voditi postupak zastite u vezi s prijavom nepravilnosti.

Prema odredbi ¢lanka 12. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru i
Smjernicama za upravljanje rizicima u poslovanju institucija javnog sektora Ministarstva
financija iz 2017., Specijalna bolnica je ustrojila Registar rizika.

Prema odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti, sastavljena je lzjava o fiskalnoj
odgovornosti (prilog 1.a) kojom odgovorna osoba institucije, €elnik, na godi$njoj razini
izvjeStava o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Prema navedenoj Izjavi u 2022. nisu
uoCene slabosti i nepravilnosti.

Specijalna bolnica donijela je Pravilnik o unutarnjem nadzoru nad radom ustrojbenih
jedinica i zdravstvenih radnika te Plan provedbe unutarnjeg nadzora za 2022., koji je
dostavila nadleznom Ministarstvu zdravstva. Imenovano je Povjerenstvo za unutarniji
nadzor, koje je tijekom 2022. provelo tri unutarnja nadzora, o ¢emu je sastavljeno izvjeSce.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, Specijalna bolnica
nije duzna osnovati unutarnju reviziju. Unutarnju reviziju obavlja Ured unutarnje revizije
Zupanije na temelju Odluke o ustrojstvu Ureda unutarnje revizije Primorsko-goranske
Zupanije.
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U 2022. Ured unutarnje revizije Zupanije nije obavio unutarnju reviziju Specijalne
bolnice. Zadnja unutarnja revizija obavljena je 2017., a obavila ju je Sluzba unutarnje revizije
Doma zdravlja Primorsko-goranske zupanije u €ijoj je nadleznosti bilo obavljanje unutarnje
revizije Specijalne bolnice.

Prema odredbama ¢lanka 13. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13, 85/15 i 69/22), imenovan je sluzbenik za informiranje. Tijekom 2022. nije
zaprimljen niti jedan zahtjev za pravo na pristup informacijama. Na mrezZnim stranicama
Specijalne bolnice objavljene su informacije odnosno podaci propisani odredbom ¢&lanka 10.
spomenutog Zakona, kao Sto su op¢i akti i odluke, podaci o financijskom planu i izvrSenju
plana, financijski izvjestaji, biljeSke uz financijske izvjestaje, informacije o postupcima javne
nabave, obavijesti o raspisanim natjeCajima, informacije o unutarnjem ustrojstvu, obrazac
za ostvarivanje prava na pristup informacijama, zapisnici sa sjednica Upravnog vije¢a te
druge informacije. Specijalna bolnica imenovala je Eticko povjerenstvo od pet Clanova u
skladu s odredbama Statuta. Donesen je Eticki kodeks i imenovan je Povjerenik za etiku.

Specijalna bolnica koristi nekoliko informacijskin sustava u svom poslovanju.
Integrirani bolnicki informacijski sustav sastoji se od nekoliko modula koji se odnose na
bolnicki informacijski sustav, poslovni informacijski sustav te upravljanje ljudskim resursima,
kadrovsku evidenciju i evidenciju radnog vremena. U obavljanju svoje djelatnosti Specijalna
bolnica primjenjuje i hotelijersko-ugostiteljski informacijski sustav. Sustav CEZIH koristi za
sliedece usluge: eZdravstveno, eNarugivanje, eListeCekanja, eUputnice, eNalazi, eKarton,
eCijepih/Cezdlih i CUS (Centralni upravljacki sustav).

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vijeCe Specijalne bolnice je u prosincu 2021. donijelo Financijski plan za
2022. s projekcijama za 2023. i 2024. te tijekom 2022. tri izmjene i dopune Financijskog
plana. Financijskim planom prihodi i primici planirani su u iznosu od 37.376.898,00 kn,
rashodi u iznosu od 37.576.898,00 kn te je planirano koriStenje viska prihoda iz prethodnih
godina u iznosu od 200.000,00 kn. Financijski plan sastavljen je prema proracunskim
klasifikacijama.

Posljednjim izmjenama i dopunama Financijskog plana (iz prosinca 2022.) planirani su
prihodi i primici u iznosu od 40.817.159,00,00 kn, Sto je 3.440.261,00 kn ili 9,2 % viSe od
pocetnog plana, rashodi u iznosu od 43.809.478,00 kn, Sto je 6.232.580,00 kn ili 16,6 % viSe
od pocetnog plana te je planirano koristenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
2.992.319,00 kn. Vrijednosno znacajnije povecanje planiranih prihoda odnosi se na prihode
od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihode od donacija u iznosu od
2.673.600,00 kn ili 35,3 %. Vrijednosno znacajnije povecéanje planiranih rashoda odnosi se
na materijalne rashode u iznosu od 3.489.008,00 kn ili 30,5 % i rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 3.065.192,00 kn ili 101,1 %.

Planirani prihodi i primici odnose se na prihode iz nadleznog proracuna i od HZZO-a
na temelju ugovornih obveza u iznosu od 25.258.636,00 kn, prihode od prodaje proizvoda i
robe te pruzenih usluga i prihode od donacija u iznosu od 10.242.998,00 kn, prihode od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od
4.113.000,00 kn, primitke od prodaje dionica i udjela u glavnici u iznosu od 523.875,00 kn,
pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna u iznosu od 460.500,00 kn,
ostale prihode u iznosu od 210.000,00 kn te prihode od imovine u iznosu od 8.150,00 kn.
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Planirani rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od 22.721.278,00 kn,
materijalne rashode u iznosu od 14.913.008,00 kn, rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 6.097.192,00 kn te financijske rashode u iznosu od 78.000,00 kn.

Uz Financijski plan donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2023. i
2024. Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2023. u iznosu od
39.890.000,00 kn te za 2024. u iznosu od 40.000.000,00 kn.

Upravno vijece Specijalne bolnice je u velja¢i 2022. donijelo Plan i program rada za
2022., koji sadrzi opCe podatke o zdravstvenoj ustanovi (djelatnost, misiju, viziju,
organizacijsku strukturu, stanje zaposlenih, smjesStajne kapacitete te kapacitete kuhinje i
restorana), ciljeve poslovanja, financijsko poslovanje, prijedloge za unaprjedenje rada,
planove rada Odsjeka zdravstvenog turizma i zdravstveno istrazivackog rada, Odsjeka
marketinga, promocije i prodaje te Odjela opCih poslova, informatike, tehnickih poslova i
odrzavanja.

Prema lzvjestaju o izvrSenju financijskog plana za 2022., koje je prihvatilo Upravno
vije¢e u veljaci 2022., prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 41.068.555,00 kn, Sto je
251.396,00 kn ili 0,6 % viSe u odnosu na planirane, a rashodi u iznosu od 38.584.203,00 kn,
Sto je 5.225.275,00 kn ili 11,9 % manje u odnosu na planirane. Ostvaren je viSak prihoda i
primitaka teku¢e godine u iznosu od 2.484.352,00 kn. Iz prethodnih godina prenesen je
viSak prihoda i primitaka u iznosu od 3.031.403,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv
u sljede¢em razdoblju iznosi 5.515.755,00 kn. Vrijednosno znacajnije odstupanje od plana
odnosi se na rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su ostvareni u iznosu od
3.421.452,00 kn, Sto je 2.675.740,00 kn ili 43,9 % manje u odnosu na planirane zato $to
nisu ostvareni rashodi za dodatna ulaganja u rekonstrukciju smjestajnog objekta Smiljka.

Financijski izvjestaji

Specijalna bolnica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Za 2022. sastavljeni su propisani financijski
izvjestaji: lzvjesStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Financijski izvjeStaji dostavljeni su u propisanom roku Drzavnom uredu za reviziju i
Ministarstvu financija unosom u informacijski sustav za Financijsko izvjeStavanje u sustavu
proracuna i Registar proraCunskih i izvanprora¢unskih korisnika. Objavljeni su na mreznim
stranicama Specijalne bolnice.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 41.068.555,00 kn, Sto je 3.658.476,00 kn ili

9,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 2

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1 Pomodi iz’inozemstvva i od subjekata 851.865,00 459.101,00 53.9
unutar opceg proracuna
2. Prihodi od imovine 29.911,00 7.801,00 26,1
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 4.075.229,00 4.174.509,00 102,4
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
4. | tepruzenihusluga, prihodiod 7.928.944,00 10.267.778,00 129,5
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
Prihodi iz nadleznog prora¢una i od
5. HZZO-a na temelju ugovornih 24.380.991,00 25.407.806,00 104,2
obveza
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 143.139,00 227.685,00 159,1
7 Primis:_i od _financijske imovine i 0.00 523.875,00
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 37.410.079,00 41.068.555,00 109,8

Vrijednosno najznacaijniji udjel imaju prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 25.407.806,00 kn ili 61,9 %, a znacajni su prihodi od
prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po protestiranim
jamstvima u iznosu od 10.267.778,00 kn ili 25,0 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
Drugi prihodi i primici (prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg prora¢una, prihodi
od imovine, kazne, upravne mijere i ostali prihodi te primici od financijske imovine i
zaduzivanja) iznose 5.392.971,00 kn ili 13,1 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu znacajnije odstupanje odnosi se na prihode od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihoda od donacija te povrate po protestiranim
jamstvima koji su veci za 2.338.834,00 kn ili 29,5 % zbog ublaZzavanja epidemijskih mjera
uzrokovanih pojavom bolesti COVID-19 te prihode od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi
za 84.546,00 kn ili 59,1 % zbog viSe ostvarenih prihoda od povrata troSkova specijalizacije.
Nadalje, u odnosu na prethodnu godinu znacajnije su smanjeni prihodi od pomodi iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna za 392.764,00 kn ili 46,1 % zbog manje
ostvarenih prihoda od potpora za sufinanciranje zaposljavanja.

U okviru prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihoda od financijske
imovine te ostalih prihoda ostvareni su vlastiti prihodi u iznosu od 10.360.266,00 kn, a u
okviru prihoda od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna, prihoda iz
nadleznog prora¢una, od donacija, prihoda po posebnim propisima te primitaka ostvareni
su namjenski prihodi i primici u iznosu od 5.768.894,00 kn, Sto ukupno iznosi 16.129.160,00
kn ili 39,3 % ukupnih prihoda i primitaka. Prema odredbama ¢lanka 8. Odluke o izvr§avanju
proraduna Zupanije za 2022. odredeno je da se vlastiti i namjenski prihodi proragunskih
korisnika planiraju u Zupanijskom proradunu bez obveze njihove uplate u proradun.
Ostvarenje i trodenje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka iskazuje se u Zupanijskom
proraCunu prema uputi Zupana. Specijalna bolnica je u kolovozu 2022. donijela Pravilnik o
mjerilima i nacinu koriStenja nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda, kojim je utvrdeno da
Specijalna bolnica ostvaruje vlastite prihode od pruzanja usluga, od prihoda od imovine te
ostalih prihoda (otpisa obveza dobavlja¢a; prihoda od rabata).
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Vlastiti prihodi ostvareni pruzanjem usluga prema spomenutom Pravilniku koriste se
za rashode za zaposlene, materijalne rashode, financijske rashode te ostale rashode do
visine ostvarenih vlastitih prihoda, a preostali iznos (ako ostane nakon podmirenja izravnih
troSkova) moze se utroSiti za nabavu nefinancijske imovine.

Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvarene su u iznosu
od 459.101,00 kn, a vrijednosno znacajnije ostvarene su od Hrvatskog zavoda za
zapoS$ljavanje za pripravniStvo u javnim sluzbama u iznosu od 257.943,00 kn, Grada
Crikvenice za uredenje podruénog odjela osnovne Skole koji je smjeSten u objektu
Ruzmarinka u iznosu od 150.000,00 kn i iz drzavnog proraCuna za isplatu razlike iznosa
uvecanja place za prekovremeni rad (iz prethodnih godina) u iznosu od 37.082,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni u iznosu od 4.174.509,00 kn odnose se na prihode od osiguravatelja za
obavljene zdravstvene usluge pokrivene dopunskim zdravstvenim osiguranjem u iznosu od
4.039.268,00 kn (od ¢ega od HZZO-a u iznosu od 3.447.401,00 kn), prihode od naplacenih
Steta od osiguravajucih drustava u iznosu od 84.284,00 kn i prihode od sudjelovanja
korisnika zdravstvene za$tite u pokricu dijela ili ukupnih troSkova zdravstvene zastite
(participacije) u iznosu od 50.957,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima u iznosu od 10.267.778,00 kn odnose se na prihode od pruzenih
usluga u iznosu od 10.124.781,00 kn i donacija u iznosu od 142.997,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi od pruzenih usluga odnose se na prihode od usluga
smijestaja i prehrane (usluge pansiona) u iznosu od 8.234.563,00 kn, usluga medicinskog
wellnessa u iznosu od 758.998,00 kn, medicinskih usluga pacijentima koji sami plac¢aju
usluge u iznosu od 685.508,00 kn i prihode od zakupa poslovnog prostora u iznosu od
352.236,00 kn. Zdravstvene usluge i usluge koje nisu izravno vezane za osnovnu djelatnost,
a koje se obavljaju na trzistu obracunavane su po cijenama utvrdenim cjenikom usluga koji
je donijelo Upravno vijeée te prema posebnim ponudama i ugovorima.

Prihodi od donacija odnose se na kapitalne donacije od kojih se vrijednosno znacajnije
odnose na donaciju trgovac¢kog drustva solarnog rashladnog sustava u vrijednosti od
112.372,00 kn i donaciju trgovackog drustva tri raCunala u vrijednosti od 20.625,00 kn.
Podaci o primljenim donacijama objavljeni su na mreznim stranicama Specijalne bolnice.

Prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od
25.407.806,00 kn odnose se na prihode od HZZO-a na temelju ugovorenih obveza u iznosu
od 20.849.170,00 kn te prihode iz nadleznog Zupanijskog proraduna u iznosu od
4.558.636,00 kn.

Prihodi od HZZO-a na temelju ugovorenih obveza odnose se na prihode od provodenja
bolnicke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite od obveznog zdravstvenog
osiguranja u iznosu od 20.403.106,00 kn, zdravstvenih usluga pruzenih inozemnim
osiguranicima s pravom koriStenja zdravstvene zastite za vrijeme privremenog boravka u
Republici Hrvatskoj u iznosu od 329.482,00 kn te prihode od ozljeda na radu u iznosu od
116.582,00 kn. Prihodi od provodenja bolniCke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene
zastite od obveznog zdravstvenog osiguranja ostvareni su na temelju Ugovora o provodenju
bolnicke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite te tri dodataka Ugovoru (prosinac
2021., lipanj i prosinac 2022.), kojima su utvrdena medusobna prava i obveze provodenja
bolnicke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite.
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Za 2022. ugovoreni godiSnji maksimalni iznos sredstava za provodenje bolnicke i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite (limit) iznosi 19.634.553,00 kn, koji je za
razdoblje sije€anj — svibanj 2022. iznosio 1.527.505,00 kn mjesecno, lipanj — listopad
1.680.256,00 kn mjesecCno, a za razdoblje studeni — prosinac iznosio je 1.797.874,00 kn
mjesecno. Prema Zapisniku o uskladenju i konaénom obraCunu limita za 2022., koji je
sastavio HZZO i ovjerila Specijalna bolnica, obveze Specijalne bolnice za primljene
predujmove za neizvrSene usluge za bolni¢ku i specijalistiCko-konzilijarnu zdravstvenu
zastitu iz 2020. iznose 1.684.773,00 kn. HZZO je Specijalnoj bolnici za provodenje bolnicke
i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite doznacio sredstva u visini ugovorenog limita
u iznosu od 19.634.555,00 kn, za obavljene usluge u 2022. Specijalna bolnica je izdala
racune u iznosu od 20.403.106,00 kn, Sto je 768.551,00 kn viSe od ugovorenih sredstava
(odobrenih limitom) za 2022. U prosincu 2022. HZZO je na temelju Odluke o utvrdivanju
dodatnih sredstava bolni¢kim zdravstvenim ustanovama doznacdio 324.743,00 kn, kao
razliku sredstava izmedu ugovorenog iznosa i dijela ispostavljenih raCuna za provedbu
zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja za 2022. Racuni za viSe izvrSene
usluge od doznacenih sredstava HZZO-a u iznosu od 443.808,00 kn pokriveni su iz
predujma za uplacéeni, a neizvrSeni dio limita iz 2020. te obveza za manje izvrSeni rad iz
2020. koncem 2022. iznosi 1.240.965,00 kn.

Prihodi iz Zupanijskog proracuna ostvareni su za financiranje decentraliziranih funkcija
u iznosu od 2.950.000,00 kn, stru¢no usavrSavanje (specijalizacije iz pedijatrije, fizikalne
medicine i rehabilitacije te dermatologije i venerologije) u iznosu od 602.000,00 kn, uredenje
djeCjeg igralista u iznosu od 400.000,00 kn, nabavu opreme u iznosu od 268.840,00 kn,
financiranje projektne dokumentacije za rekonstrukciju i adaptaciju objekta Smiljka u iznosu
od 240.000,00 kn, nabavu medicinske opreme u iznosu od 58.000,00 kn te odrzavanje
informati¢kih programa u iznosu od 39.796,00 kn.

Prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija ostvareni su na temelju Uredbe o
nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za 2022.
(Narodne novine 147/21) i Odluke o minimalnim financijskim standardima za
decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove u 2022. (Narodne novine 147/21). Na
temelju Zupanijske Odluke o kriterijima, mjerilima i nacinu financiranja decentraliziranih
funkcija za investicijsko ulaganje, investicijsko i tekuce odrzavanje te informatizaciju
zdravstvene djelatnosti zdravstvenih ustanova za 2022. &iji je osniva¢ Zupanija te Popisom
prioriteta za raspored dodijeljenih sredstava za decentralizirane funkcije u 2022., Specijalnoj
bolnici doznaceno je 2.950.000,00 kn za investicijsko ulaganje te investicijsko i tekuce
odrzavanje. Sredstva su utroSena za investicijsko i tekuée odrzavanje (za Odsjek
respiratorne rehabilitacije djece te izvodenje radova na uredenju bolni¢ke blagovaonice u
objektu RuzZmarinka) u iznosu od 1.350.000,00 kn te na investicijsko ulaganje (nabavu
uredaja za testiranje propriocepije, rehabilitaciju i trening s biofeedbackom, uredaja za
magnetoterapiju, aparata za elektroterapiju, traka za hodanje/tr€anje, segmentalnog
analizatora sastava tijela, spirometra, rehabilitacijskog ergometra, uredaja za mjerenje
pedobrahijalnog indeksa, samoposluzne linije za posluzivanje hrane u objektu Ruzmarinka
te dodatna ulaganja na demontazi, dobavi i ugradnji novog dizala u objektu Dalmacija) u
iznosu od 1.330.000,00 kn te ulaganja u odrzavanje informaticke opreme (odrzavanje
informatickog programa BIS, PIS) u iznosu od 270.000,00 kn. Sredstva su utro$ena
namjenski.

Prihodi ostvareni na temelju zaklju¢enih ugovora sa Zupanijom za financiranje
struénog usavrSavanja, uredenja djecjeg igraliSta, nabavu opreme, financiranje projektne
dokumentacije za rekonstrukciju i adaptaciju objekta Smiljka te odrzavanje informatickih
programa u ukupnom iznosu od 1.608.636,00 kn utro$eni su namjenski. Specijalna bolnica
je izvjestavala Zupaniju o koritenju navedenih sredstava.
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Kazne, upravne mjere i ostali prihodi ostvareni su u iznosu od 227.685,00 kn, a
vrijednosno znacajniji se odnose na povrat troSkova specijalizacije u iznosu od 94.996,00
kn, refundaciju troSkova prekovremenih sati za specijalizante koji su prekovremene sate
odradili u Klinickom bolnickom centru Rijeka i Klinickom bolnickom centru Zagreb u iznosu
od 71.643,00 kn te nadoknadu parni¢nog troSka po pravomoc¢noj sudskoj presudi u vezi s
izvodenjem radova na objektu Specijalne bolnice u iznosu od 27.853,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu od 523.875,00 kn odnose se na
primitke od prodaje dionica trgovackog drustva izvan javnog sektora.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 38.584.203,00 kn, Sto je 5.009.413,00 kn ili 14,9 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 3
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 21.071.995,00 22.507.165,00 106,8
2. Materijalni rashodi 9.542.858,00 12.578.652,00 131,8
3. Financijski rashodi 169.519,00 76.934,00 45,4
4. | Rashodiza nabavu nefinancijske 854.751,00 3.421.452,00 400,3
imovine
5, Izdaci za financijsku imovinu i otplate 1.935.667,00 0,00
Zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 33.574.790,00 38.584.203,00 1149
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 2) 37.410.079,00 41.068.555,00 109,8
ViSak prihoda i primitaka 3.835.289,00 2.484.352,00 64,8

Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od
22.507.165,00 kn ili 58,3 %, a znacajni su materijalni rashodi u iznosu od 12.578.652,00 kn
ili 32,6 % ukupno ostvarenih rashoda. Drugi rashodi (rashodi za nabavu nefinancijske
imovine te financijski rashodi) iznose 3.498.386,00 kn ili 9,1 % ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajno povecanje rashoda odnosi se
na materijalne rashode u iznosu od 3.035.794,00 kn ili 31,8 % zbog porasta rashoda za
usluge (tekuce i investicijsko odrzavanje) te rashoda za materijal i energiju (porast cijena
energenata i namirnica). Nadalje, u odnosu na prethodnu godinu povec¢ani su rashodi za
nabavu nefinancijske imovine za 2.566.701,00 kn ili 300,3 % zbog ulaganja u gradevinske
objekte, nabavu medicinske i druge opreme i prijevoznog sredstva te rashodi za zaposlene
za 1.435.170,00 kn ili 6,8 % zbog povecanja broja zaposlenih i osnovice za obrac¢un placa.

Rashodi za zaposlene u iznosu od 22.507.165,00 kn odnose se na rashode za
brutoplace u iznosu od 18.420.671,00 kn, doprinose na place u iznosu od 2.934.768,00 kn
i druge rashode za zaposlene u iznosu od 1.151.726,00 kn. U okviru rashoda za brutoplace
iskazane su brutoplace za redovni rad u iznosu od 18.245.025,00 kn, prekovremeni rad u
iznosu od 167.787,00 kn te posebne uvjete rada u iznosu od 7.859,00 kn (zasebno iskazan
u poslovnim knjigama samo dio financiran iz mjera zaposljavanja Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje).
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Osnovna placa, uvec¢anja placa i dodaci na plac¢u propisani su odredbama ¢lanaka od
45. do 59. Kolektivhog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne
novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19, 56/20 i 3/23), (dalje u tekstu: Kolektivni ugovor). Prema
odredbi €lanka 45. Kolektivhog ugovora, placu zdravstvenog radnika Cini osnovna placa i
dodaci na osnovnu pla¢u. Osnovnu placu €ini umnozak osnovice za izraCun plaée i
koeficijenta slozenosti poslova radnih mjesta na koje je radnik rasporeden, uvecan za
0,5 % za svaku navr8enu godinu radnog staza. Osnovica za izraCun placa u 2022. za
razdoblje od sije€nja do travnja iznosila je 6.044,51 kn, od svibnja do rujna 6.286,29 kn te
od listopada do prosinca 6.663,47 kn. ObraCun placa obavlja se putem Centraliziranog
obraCuna placa te je u njega uklju€en obracun placa iz svih izvora financiranja.

Rashodi za prekovremeni rad odnose se na obraCunane i isplacene prekovremene
sate rada u 2022. u iznosu od 146.800,00 kn te na razliku prekovremenih sati iz prethodnih
godina isplac¢enih na temelju zaklju€enih sporazuma u iznosu od 20.987,00 kn. Prema
dostavljenoj evidenciji prekovremenog rada, nije bilo isplata prekovremenog rada za rad
duzi od 180 sati godiSnje. Za dopunski rad u 2022. izdana su odobrenja na godinu dana za
dva zaposlenika (lijeCnika) za rad izvan punog radnog vremena (redovitog radnog vremena
poslodavca) do 180 sati godiSnje. Tijekom 2022. u kumulativnom radnom odnosu bila su
dva zaposlenika s kojima su zaklju¢eni ugovori o radu na neodredeno vrijeme za nepuno
radno vrijeme.

Drugi rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 1.151.726,00 kn, a vrijednosno
znacajniji se odnose na isplatu bozi¢nice u iznosu od 289.975,00 kn, naknade za godisnji
odmor u iznosu od 239.550,00 kn, jubilarne nagrade u iznosu od 145.597,00 kn, nagrade
zaposlenicima za radne rezultate u iznosu od 74.000,00 kn, naknade za bolovanje duze od
tri mjeseca u iznosu od 60.635,00 kn, dar djetetu u iznosu od 60.276,00 kn te otpremnine
za odlazak u mirovinu u iznosu od 40.000,00 kn. Isplaceni su na temelju odluka ravnateljice
u skladu s Kolektivnim ugovorom.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 12.578.652,00 kn, a odnose se na rashode
za materijal i energiju u iznosu od 6.881.889,00 kn, rashode za usluge u iznosu od
4.325.823,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 1.024.375,00 kn te na ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 346.565,00 kn.

U okviru rashoda za materijal i energiju, vrijednosno su znacajniji rashodi za namirnice
u iznosu od 2.682.053,00 kn, lozivo ulje u iznosu od 1.413.629,00 kn i elektri€nu energiju u
iznosu od 1.036.156,00 kn.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno su znacajniji rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 2.296.305,00 kn (gradevinskih objekata u iznosu od
1.728.422,00 kn, opreme u iznosu od 530.722,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu od
29.627,00 kn i ostale usluge u iznosu od 7.534,00 kn), intelektualne i osobne usluge u iznosu
od 733.021,00 kn, komunalne usluge u iznosu od 459.093,00 kn i radunalne usluge za
odrzavanje informatic¢kih sustava u iznosu od 354.005,00 kn. U okviru intelektualnih i
osobnih usluga, rashodi za ugovore o djelu ostvareni su u iznosu od 529.764,00 kn. Ugovori
o djelu zaklju€eni su za poslove provodenja testiranja brzim antigenskim testom, usluge
ruéne masaze, usluge specijalistickin pregleda i dijagnostickin postupaka u podrucju
kardiologije, fizikalne medicine i rehabilitacije te pedijatrije. Za obavljanje dopunskih poslova
iz zdravstvene djelatnosti, zdravstvenim djelatnicima izdana su odobrenja za dopunski rad
od ravnatelja zdravstvene ustanove u kojoj su zaposleni.

U okviru naknada troSkova zaposlenima, vrijednosno znacajniji su rashodi za naknade
za prijevoz u iznosu od 876.133,00 kn, stru¢no usavrSavanje zaposlenika u iznosu od
99.827,00 kn te sluzbena putovanja u iznosu od 35.064,00 kn.
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U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja vrijednosno su znacajniji rashodi
za premije osiguranja u iznosu od 105.437,00 kn i naknade za rad Upravnog vije¢a u iznosu
od 71.468,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 76.934,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na proviziju banaka za pla¢anje usluga kreditnim karticama u iznosu od 50.341,00
kn te bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu od 18.455,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 3.421.452,00 kn odnose se na
nabavu postrojenja i opreme u iznosu od 1.814.801,00 kn, dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima u iznosu od 431.107,00 kn i postrojenjima u iznosu od 382.850,00
kn, ulaganja u gradevinske objekte (uredenje i opremanje djecjeg igraliSta koje je koncem
2022. isknjizeno iz poslovnih knjiga i preneseno u vlasni$tvo Zupanije) u iznosu od
422.078,00 kn, nabavu sluzbenog vozila u iznosu od 199.940,00 kn, ulaganja u racunalne
programe (projekt prilagodbe i nadogradnje IBIS-a za uvodenje eura) u iznosu od
168.315,00 kn te na ulaganja u nabavu licenci u iznosu od 2.361,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu postrojenja i opreme odnose se na nabavu
medicinske opreme u iznosu od 800.541,00 kn (nabava uredaja za testiranje propriocepcije,
rehabilitaciju i trening, uredaja za magnetoterapiju, uredaja za elektroterapiju, defibrilatora,
segmentalnog analizatora sastava tijela), nabavu i ugradnju kotla centralnog grijanja u
iznosu od 240.343,00 kn te nabavu namjeStaja za objekt RuZmarinka u iznosu od
221.618,00 kn. Nabavljena oprema se koristi odnosno stavljena je u upotrebu u 2022.

Vrijednosno znacaijniji rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima odnose
se na usluge izrade projektne dokumentacije za rekonstrukciju objekta za smjestaj Smiljka
za zdravstveni turizam u iznosu od 254.533,00 kn i na zamjenu podnih obloga u objektu
RuZmarinka u kojem djeluje podruéni odjel Osnovne Skole Zvonka Cara u iznosu od
156.320,00 kn i koja su koncem 2022. isknjizena iz poslovnih knjiga i prenesena u vilasnistvo
Zupanije. Rashodi za dodatna ulaganja na postrojenjima odnose se na zamjenu dizala u
objektu Dalmacija u iznosu od 382.850,00 kn. Ulaganja u izradu projektne dokumentacije
za rekonstrukciju objekta za smjeStaj Smiljka za zdravstveni turizam te zamjenu dizala u
objektu Dalmacija koncem 2022. evidentirana su u okviru nefinancijske imovine u pripremi.

Visak prihoda i primitaka za 2022. iznosi 2.484.352,00 kn. Preneseni viSak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 3.031.403,00 kn (viSak ostvaren za 2021. u iznosu od
3.835.289,00 kn, manjak iz prethodnih godina u iznosu od 842.970,00 kn i korekcija
rezultata u iznosu od 39.084,00 kn) te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedeéem
razdoblju iznosi 5.515.755,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 18.330.318,00 kn.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2022.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2022.

u kn
Redni : o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 4.510.581,00 6.353.453,00 140,9
1.1. | Postrojenja i oprema 2.660.540,00 3.407.224,00 128,1
1.2. | Prijevozna sredstva 47.535,00 216.980,00 456,5
1.3, | Nefinancijskaimovina u 329.513,00 987.150,00 299,6
pripremi
1.4. | Druga nefinancijska imovina 1.472.993,00 1.742.099,00 118,3
2. Financijska imovina 8.611.288,00 11.976.865,00 139,1
2.1. | Nov€ana sredstva 7.048.129,00 10.818.549,00 153,5
Depoziti, jamc&evni polozi i
2.2, | PotraZivanja od zaposlenih te 92.179,00 108.401,00 117,6
za viSe placene poreze i
ostalo
23 Vrueqlnosm papiri, dionice i 523.875,00 0,00 i
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 943.475,00 1.048.805,00 111,2
poslovanja
2.5, | Potraivania od prodaje 3.630,00 1.110,00 30,6
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 13.121.869,00 18.330.318,00 139,7
3. Obveze 4.516.269,00 5.926.200,00 131,2
31, | Obvezezarashode 4.356.275,00 4.905.784,00 112,6
poslovanja
3.2, | Obveze zanabawu 159.994,00 1.020.416,00 637,8
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori 8.605.600,00 12.404.118,00 1441
Ukupno obveze i vlastiti izvori 13.121.869,00 18.330.318,00 139,7
Izvanbilanéni zapisi 64.793.467,00 66.171.569,00 102,1

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2022. veca je u odnosu na pocCetak godine
za 1.842.872,00 kn ili 40,9 %. Na povecanje je najvecim dijelom utjecala nabava opreme u
iznosu od 1.793.409,00 kn (od ¢ega se na nabavu medicinske opreme odnosi 800.542,00
kn) te ulaganje u nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu od 657.636,00 kn.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na medicinsku opremu u
vrijednosti od 1.610.521,00 kn, dokumente prostornog uredenja (u okviru kojih su
evidentirani rashodi za izradu studija, elaborata i projektne dokumentacije ostvareni
prethodnih godina) u vrijednosti od 1.059.943,00 kn, nefinancijsku imovinu u pripremi u
vrijednosti od 987.150,00 kn te opremu za odrzavanje i zastitu u vrijednosti od 907.015,00
kn.

Nefinancijska imovina u pripremi najve¢im dijelom se odnosi na projektnu
dokumentaciju za rekonstrukciju dva objekta za smjestaj (objekt Istra i objekt Smiljka) u
vrijednosti od 575.483,00 kn te na opremu u pripremi (zamjena dizala u objektu za smjestaj
pacijenata) u vrijednosti od 382.850,00 kn. Radi povecanja kvalitete smjestajnih kapaciteta,
Specijalna bolnica planira rekonstrukciju i nadogradnju postojeceg objekta za smjestaj
pacijenata koji provode medicinsku rehabilitaciju te rekonstrukciju objekta za smjestaj u cilju
razvoja ljeciliSnog i wellness turizma.
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Projekt rekonstrukcije objekata pod nazivom Ulaganje u modernizaciju smjestajnih
kapaciteta u cilju razvoja ljeCiliSnog i wellness turizma prijavljen je na Nacionalni program
oporavka i otpornosti 2021. — 2026. Ukupna vrijednost projekta iznosi 6.136.020,00 eura.

U okviru druge nefinancijske imovine iskazana je vrijednost zaliha medicinskog
potroSnog materijala u iznosu od 199.453,00 kn. Koncem 2022. stanje zaliha lijekova iznosi
0,00 kn jer Specijalna bolnica nema bolni¢ku ljekarnu, ve¢ se lijekovi po isporuci od
dobavljaa preuzimaju direktno na odjele te se odmah i razduzuju. Rashodi za lijekove
ostvareni su u iznosu od 146.675,00 kn, a za medicinski potrosni materijal u iznosu od
431.117,00 kn (tijekom 2022. Specijalnoj bolnici izvrSen je prijenos kratkotrajne imovine —
medicinskog potroSnog materijala od Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske i
Nastavnog zavoda za javno zdravstvo Primorsko-goranske Zupanije u iznosu od 128.997,00
kn). U 2022. Specijalna bolnica je za nabavu lijekova i medicinskog potroSnog materijala
provela tri postupka jednostavne nabave prema unutarnjem aktu na temelju kojih su
zaklju€eni ugovori u iznosu od 255.080,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost odnosno
298.036,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Ukupna potrazivanja koncem 2022. iskazana su u iznosu od 1.216.485,00 kn, od ¢ega
se na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 58.169,00 kn te potraZivanja umanjena za
ispravak vrijednosti iznose 1.158.316,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 1.048.805,00 kn, druga potrazivanja u iznosu od 108.401,00 kn
(potraZivanja za naknadu bolovanja preko 42 dana, viSe placeni porezi i doprinosi, dane
predujmove te potrazivanja prema zaposlenima) i na potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu od 1.110,00 kn (obro¢na prodaja stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo). Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na
potrazivanja za dopunsko zdravstveno osiguranje u iznosu od 353.109,00 kn, potrazivanja
za troSkove dvije specijalizacije u iznosu od 327.686,00 kn, potrazivanja od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga u iznosu od 268.592,00 kn i potrazivanja od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 81.298,00 kn.

Dospjela potrazivanja koncem 2022. iznose 105.307,00 kn i u cijelosti se odnose na
potrazivanja za prihode poslovanja. Starosna struktura dospjelih potrazivanja odnosi se na
potrazivanja s dospijecem do jedne godine u iznosu od 26.493,00 kn, od jedne do tri godine
uiznosu od 41.290,00 kn te duze od tri godine u iznosu od 37.524,00 kn. Specijalna bolnica
je u svibnju 2016. donijela Procedure naplate prihoda kojima su utvrdene mjere naplate,
odnosno razdoblje nakon kojeg se pokrece pojedina mjera naplate te pracenje naplate
prihoda po poduzetim mjerama. Za vrijednosno znacajnija potrazivanja poduzimane su
prisiine mjere naplate, a za manje znacCajna potrazivanja Specijalna bolnica je upucivala
opomene. Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2023.) naplaéena su potrazivanja u iznosu
od 882.804,00 kn ili 72,6 % ukupnih potrazivanja.

Obveze su iskazane u iznosu od 5.926.200,00 kn i u odnosu na stanje poCetkom
godine vece su za 1.409.931,00 kn ili 31,2 %. Na povecanje su najvec¢im dijelom utjecale
obveze za izvedene i obracunane radove na uredenju i opremanju igraliSta za djecu, nabavu
ugostiteljske opreme za objekt Ruzmarinka i izvedene radove na zamjeni dizala na objektu
Dalmacija, koje su placene tijekom 2023. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u
iznosu od 4.905.784,00 kn te obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
1.020.416,00 kn. Vrijednosno znacajnije obveze za rashode poslovanja odnose se na
obveze za zaposlene u iznosu od 1.938.758,00 kn, primljene predujmove od HZZO-a u
iznosu od 1.240.965,00 kn, materijal i energiju u iznosu od 895.639,00 kn te usluge u iznosu
od 381.887,00 kn. Dospjele obveze koncem 2022. iznose 14.527,00 kn i do lipnja 2023.
podmirene su u cijelosti.
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Izvanbilanéni zapisi koncem 2022. iskazani su u iznosu od 66.171.569,00 kn, a
vrijednosno znacajniji se odnose na vrijednost tude imovine dobivene na koriStenje u iznosu
od 62.327.331,00 kn te primljena jamstva za uredno ispunjenje ugovornih obveza
(zaduznice) i osiguranje plaéanja u iznosu od 3.479.533,00 kn. Zupanija je u svibnju 2013.,
kao vlasnik nekretnina, sa Specijalnom bolnicom zaklju€ila Ugovor o davanju prava
koriStenja nad nekretninama, i to: upravne zgrade, sedam bolni¢kih objekata (Koviljka,
Zdravka, Lovorka, Ruzmarinka, Smiljka, Dalmacija i Istra) te drugih pomoc¢nih i gospodarskih
objekata, kao i pripadajuceg zemljista. Ugovor je zakljuCen na neodredeno vrileme, a
ugovorena naknada za koriStenje nekretnina iznosi 1.000,00 kn godiSnje. Potencijalne
obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od 321.183,00 kn su u izvanbilanénim
zapisima evidentirane u vrijeme obavljanja revizije (lipanj 2023.).
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 29. svibnja 2023. do 5. lipnja 2024.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti mogucénost podmirivanja obveza

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20).

Kriteriji za izrazavanje mi$ljenja o uskladenosti poslovanja su:

NoORwWNE

o

10.
11.

Zakon o proracunu

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru

Zakon o pravu na pristup informacijama

Zakon o zdravstvenoj zastiti

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13 i
98/19)

Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08,
71/10, 53/201 120/21)

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 i 98/19)

Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01 i 39/09)

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17, 47/18, 123/19 i 66/20)
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12. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 56/22 1 127/22)

13.  Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja

14. Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18,
57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20, 17/21, 26/21, 78/21, 138/21,
9/22, 31/22, 72/22, 82/22 1 99/22)

15.  Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11, 64/15
i 112/18)

16.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

17. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

18. Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine 65/17 i 75/20)

19. Statut
20.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga (lipanj
2017.)

21.  Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta (studeni 2018.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Specijalne bolnice. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene
su objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znac¢ajnih stavki na pojedinim racunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Specijalne bolnice. Provjerena je
dokumentacija u vezi s popisom imovine i obveza, ulaznim i izlaznim racunima,
evidentiranjem prihoda i primitaka te rashoda, obradunom plaéa i naknadama za zaposlene,
postupcima javne nabave te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima
Specijalne bolnice i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, financijski izvjeStaji, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

rac¢unovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje, prihode i primitke te javnu nabavu.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje

Specijalna bolnica obvezna je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu.

—  Evidentiranje poslovnih dogadaja

Poslovni prostori u kojima Specijalna bolnica obavlja zdravstvenu djelatnost u
vlasnistvu su Zupanije te su na temelju Ugovora iz svibnja 2013. dani na koristenje
Specijalnoj bolnici. Ugovorom nije definiran nacin evidentiranja ulaganja Specijalne
bolnice u imovinu Zupanije. Specijalna bolnica je tijekom 2022. u navedene poslovne
prostore ulozila sredstva u iznosu od 2.091.732,00 kn koja su u poslovnim knjigama
evidentirana dijelom u okviru materijalnih rashoda (na racunu usluga tekucéeg i
investicijskog odrzavanja i racunu rashoda za materijal i dijelove za tekuce i
investicijsko odrzavanje) u iznosu od 1.238.547,00 kn te dijelom u okviru rashoda za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine (ulaganja u gradevinske objekte i dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima) u iznosu od u iznosu od 853.185,00 kn.
Spomenuta ulaganja trebalo je evidentirati u okviru rashoda za nabavu neproizvedene
dugotrajne imovine na osnovnom racunu 41241 — Ulaganja na tudoj imovini radi prava
koriStenja. Navedeni nacin evidentiranja ulaganja u bolnicke objekte utjecao je na
strukturu rashoda te na vrijednost imovine i vlastitih izvora) koja je u poslovnim
knjigama evidentirana te u financijskim izvjeStajima iskazana manje za 1.238.547,00
kn.

Prema odredbama cClanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz RaCunskog plana koji je sastavni
dio navedenog Pravilnika. Racunskim planom proracuna utvrdene su broj¢ane oznake
i nazivi pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i
rashode/izdatke. Nadalje, ¢lankom 57., stavkom 2. propisano je da se rashodi za
nabavu nefinancijske imovine priznaju u trenutku nabave i evidentiraju na sljededi
nacin: nabava nefinancijske imovine evidentira se odobrenjem odgovarajuceg rauna
obveza za nabavu nefinancijske imovine u skupini 24 i zaduZenjem odgovarajuéeg
ratuna rashoda za nabavu nefinancijske imovine u razredu 4. Istovremeno s
evidencijom obveze i rashoda evidentira se nabavljena imovina zaduzenjem
odgovarajuceg racuna nefinancijske imovine u razredu 0 i odobrenjem odgovarajuéeg
racuna vlastitih izvora u skupini 91. Pla¢anje se evidentira odobrenjem racuna
nov€anih sredstava u skupini 11 i zaduzenjem odgovaraju¢eg racuna obveza za
nabavu nefinancijske imovine u skupini 24.
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Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za ulaganja u poslovne prostore
Zupanije evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvjestajima
na propisanim racunima Racunskog plana, u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

Ravnateljica Specijalne bolnice donijela je koncem 2019. Odluku o razvrstavanju i
ispravku vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine kojom je propisano da je kriterij
razvrstavanja dugotrajne imovine ili sitnog inventara procijenjeni vijek uporabe,
odnosno ako imovina ima vijek trajanja kra¢i od godine dana, evidentira se u sitni
inventar, a ako je vijek trajanja imovine duZi od godine dana, bez obzira na vrijednost,
evidentira se u dugotrajnu imovinu. Dio dugotrajne nefinancijske imovine nabavljen u
2022. (primjerice: uredska stolica, uredski sef, televizor, mobitel, elektrostimulator)
razvrstan je u sitni inventar. S obzirom na to da je procijenjeni vijek uporabe duzi od
godine dana, navedenu imovinu trebalo je evidentirati kao dugotrajnu nefinancijsku
imovinu.

Odredbama ¢lanka 18., stavaka 3. i 4. Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu propisano je da se predmeti iste vrste dugotrajne nefinancijske
imovine razvrstavaju u istu skupinu racuna te da Odluku o razvrstavanju dugotrajne
nefinancijske imovine u proizvedenu dugotrajnu nefinancijsku imovinu ili sitni inventar
donosi Celnik.

Drzavni ured za reviziju nalaze razvrstati i evidentirati dugotrajnu nefinancijsku
imovinu u skladu s Odlukom o razvrstavanju i ispravku vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine.

—  Popis imovine i obveza

Specijalna bolnica je obavila popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2022.
Donesena je Odluka o imenovanju povjerenstva za provodenje godiSnjeg popisa
imovine i obveza te je sastavljen lzvjeStaj o obavljenom popisu. Popisom je
obuhvacena imovina i obveze, osim nefinancijske imovine u pripremi (investicije u
tijeku), koja je u poslovnim knjigama evidentirana u iznosu od 987.150,00 kn.

Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, proracun i proracunski korisnici moraju popisati cjelokupnu imovinu i obveze te
navesti njihove pojedinacne vrijednosti na kraju svake poslovne godine, a podaci o
popisu unose se u popisne liste pojedinatno u naturalnim i nov€anim izrazima.
Popisne liste su knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju
¢lanovi popisnog povjerenstva.

Metodologija obavljanja popisa imovine i obveza uredena je Uputom o obavljanju
popisa imovine i obveza koju je donijelo Ministarstvo financija u prosincu 2015.
Obveznici primjene Upute su, izmedu ostalog, i proracunski korisnici jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Prema navedenoj Uputi, za dugotrajnu
materijalnu imovinu u pripremi (investicije u tijeku) treba provijeriti i procijeniti stupanj
dovrSenosti te predvidjeti rok zavrSetka ili predloziti drukciji nacin rijeSavanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze popisom imovine i obveza obuhvatiti
nefinancijsku imovinu u pripremi u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Uputom o obavljanju
popisaimovine i obveza.
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Specijalna bolnica, u vezi s nalogom koji se odnosi na evidentiranje ulaganja u
poslovne prostore Zupanije u poslovnim knjigama i iskazivanje u financijskim
izvjeStajima na propisanim racunima Racunskog plana (41241 ulaganja u tudu
imovinu), obrazlaze da su poslovni prostori u kojima Specijalna bolnica obavlja
zdravstvenu djelatnost u viasnistvu Zupanije te da se evidentiranje ulaganja u poslovne
prostore obavljalo u skladu s njihovim uputama i zaklju¢enim ugovorima.

Nadalje, Specijalna bolnica, u vezi s preporukom o razvrstavanju i evidentiranju
dugotrajne nefinancijske imovine u skladu s Odlukom o razvrstavanju i ispravku
vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine, navodi da je nenamjernom greskom manji
dio imovine razvrstan u sitni inventar te da ce se evidentiranje i razvrstavanje
dugotrajne imovine obavljati u skladu s navedenom Odlukom.

Isto tako, Specijalna bolnica, u vezi s nalogom da se popisom imovine i obveza
obuhvati nefinancijska imovina u pripremi, navodi da je Popisom imovine i obveza za
2023. navedena nefinancijska imovina u pripremi popisana te da ¢e Specijalna bolnica
i nadalje postupati u skladu s propisima.

Prihodi i primici

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 41.068.555,00 kn. Vrijednosno
znacaijniji udjel u ukupnim prihodima i primicima imaju prihodi iz nadleznog proracuna
i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 25.407.806,00 kn ili 61,9 % i
prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
od 10.267.778,00 kn ili 25,0 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka, a u okviru kojih
se na prihode od podzakupa odnosi 352.236,00 kn.

Prihodi od podzakupa poslovnog prostora ostvareni su u iznosu od 352.236,00 kn, od
Cega se na podzakup poslovnog prostora za obavljanje djelatnosti hiperbari¢ne
medicine odnosi 194.961,00 kn. Poslovni prostori u kojima Specijalna bolnica obavlja
zdravstvenu djelatnost u vlasni$tvu su Zupanije te su na temelju Ugovora o davanju
prava koristenja nekretnina u vlasnitvu Zupanije dani na koridtenje Specijalnoj bolnici.
U studenome 2007. Specijalna bolnica je dala u podzakup dio poslovnog prostora
zdravstvenoj ustanovi za obavljanje djelatnosti hiperbaricne medicine, povrSine 175 m?
na rok od deset godina (od dobivanja odobrenja nadleznog tijela o zadovoljenju
minimalnih tehnickih uvjeta u pogledu prostora za obavljanje zdravstvene djelatnosti),
odnosno do rujna 2018. Zakupnina je ugovorena u fiksnom i varijabilnom iznosu. Fiksni
dio zakupnine ugovoren je u iznosu od 1.000,00 eura mjesec€no, a varijabilni dio u visini
mjesecne netoplace u gospodarstvu Republike Hrvatske (Ugovorom nije definirano na
koju se godinu mjeseCna netopla¢a odnosi). Dodatkom Ugovora iz lipnja 2011. u
podzakup je dan i dio podrumske prostorije netopovrSine od 24 m?, ¢ime je uveéan
mjesecni fiksni dio naknade te iznosi 1.140,00 eura. S obzirom na to da je rok na koji
je poslovni prostor dan u podzakup istekao u rujnu 2018., ugovorne strane su se
Dodatkom Ugovora iz rujna 2018. usuglasile da se do provodenja novog javnog
natjeCaja za davanje predmetnog prostora u podzakup i dobivanja suglasnosti
Zupanije (vlasnika poslovnog prostora) primjenjuju odredbe osnovnog Ugovora i
dodataka prema uvjetima koji su u njima navedeni.



23

Tijekom 2022. fiksni dio zakupnine obra¢unavan je u skladu sa zaklju¢enim Ugovorom,
dok je za obracun varijabilnog dijela zakupnine primjenjivana prosjeCna mjesecna
netoplaca po zaposlenom u pravnim osobama Republike Hrvatske za 2016. koja je
iznosila 5.685,00 kn. 1z dokumentacije nije vidljivo zbog €ega je koriStena prosjecna
mjesecCna netoplaca po zaposlenom u pravnim osobama Republike Hrvatske za 2016.
(npr. primjenom mjesecne netoplaée po zaposlenom u pravnim osobama Republike
Hrvatske za 2021., u iznosu od 7.129,00 kn, mjesecCni varijabilni dio zakupnine u 2022.
bio bi vec¢i za 1.444,00 kn, Sto godiSnje iznosi 17.328,00 kn).

Nadalje, Ugovorom o podzakupu definirano je da zakupac osim placanja zakupnine,
placa varijabilne i fiksne troSkove za vrijeme koriStenja prostora (rezijske troskove, kisik
i komprimirani zrak). Isto tako, Ugovorom su definirane jediniCne cijene rezijskih
troSkova te mjesecCna cijena koristenja komprimiranog zraka. U 2022. naknade za
rezijske troSkove obraCunavane su prema ObraCunu troSkova energenata i
komunalnih davanja zakupoprimcima prostora Specijalne bolnice za 2017. Prema
Ugovoru, naknada za Hrvatske vode ugovorena je u iznosu od 39,80 kn, a
obraCunavana je u vecem iznosu od ugovorenoga odnosno u iznosu od 49,75 kn
mjesecno, naknada za odvoz komunalnog otpada ugovorena je u iznosu od 616,90
kn, a obradunavana je u manjem iznosu od ugovorenoga odnosno u iznosu od 417,90
kn mjesecno. Skrece se pozornost da je od 2007. odnosno zaklju€ivanja ugovora o
podzakupu kojim su definirane jedini€ne cijene rezijskih troSkova doslo do promjena
cijena navedenih troSkova na trzistu.

U lipnju 2023. Upravno vijeée donijelo je Odluku kojom se odobrava davanje u
podzakup navedenog poslovnog prostora za obavljanje djelatnosti hiperbari¢ne
medicine te se ovlas¢uje ravnateljica da nakon pribavljene suglasnosti Zupana imenuje
povjerenstvo za pripremu i provedbu javnog natje€aja i zakljuc€i ugovor s najpovoljnijim
ponuditeljem. U srpnju 2023. Zupan je na temelju ¢lanka 6., stavka 1. Zakona o zakupu
i kupoprodaji poslovnog prostora donio Odluku o davanju suglasnosti Specijalnoj
bolnici za davanje u podzakup dijela poslovnog prostora za obavljanje djelatnosti
hiperbaricne medicine, ukupne povrSine 199 m?, a u skladu s Odlukom Upravnog
vije€¢a. Do vremena obavljanja revizije (travanj 2024.) nije imenovano povjerenstvo za
pripremu i provedbu javnog natjeCaja te nije proveden javni natjeCaj za davanje
poslovnog prostora u podzakup za obavljanje djelatnosti hiperbaricne medicine.

Prema odredbi ¢lanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora poslovni
prostor u vlasniStvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave daje se u
zakup javnim natjeCajem.

Specijalna bolnica je 8. svibnja 2024. u Narodnim novinama i na svojim mreznim
stranicama objavila natjeCaj za davanje u podzakup poslovnog prostora na razdoblje
od pet godina za obavljanje djelatnosti baromedicine. Zapisnikom o javnom otvaranju
ponuda od 24. svibnja 2024. utvrdeno je da je u roku prispjela jedna ponuda te je
povjerenstvo predloZilo odabir jedine dostavljene ponude koja je pravodobna, potpuna
te u cijelosti udovoljava uvjetima natjecaja. Odluku o odabiru ponude donijela je
ravnateljica 27. svibnja 2024. Sastavljen je prijedlog ugovora o podzakupu koji do
konca svibnja 2024. nije potpisan.
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Nadalje, Specijalna bolnica je radi uskladenja placanja varijabilnog dijela zakupnine
provela postupak naplate razlike obracunanog zakupa na temelju Nalaza vjeStaka za
razdoblje od srpnja 2020. do srpnja 2023. te je utvrdena razlika u iznosu od 6.483,04
eura bez poreza na dodanu vrijednost odnosno 8.103,81 euro s porezom na dodanu
vrijednost. Navedena razlika uplaéena je na racun Specijalne bolnice. Zakupnina se
od srpnja 2023. obraCunava na nacin da se za varijabilni dio zakupnine, s obzirom na
dinamiku objave prosjeCne mjesecCne netoplace po zaposlenom u pravnim osobama
Republike Hrvatske, koristi iznos neto place za razdoblje od dva mjeseca prije
razdoblja za koji se obavlja obraCun zakupnine. Za obraCun rezijskih troSkova,
Specijalna bolnica je u rujnu 2023. donijela akt o obracunu mjesecnih troSkova
energenata i komunalnih davanja zakupoprimca prostora Specijalne bolnice.

Javna nabava

Specijalna bolnica je donijela Plan nabave za 2022. te sedam izmjena i dopuna Plana
nabave. Planom nabave planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 6.738.580,00 kn, dok je posliednjim izmjenama i dopunama Plana
nabave za 2022. planirana nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
8.816.604,00 kn (od Cega se na javnu nabavu odnosi 2.419.720,00 kn, a na
jednostavnu nabavu 6.396.884,00 kn). Plan nabave, izmjene i dopune Plana nabave
te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na mreznim stranicama Specijalne
bolnice.

Postupci jednostavne nabave uredeni su odredbama Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave robe, radova i usluga iz lipnja 2017. Pravilnikom je uredeno da se
za predmete nabave procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kn nabava provodi
izdavanjem narudzbenice ili zakljuCivanjem ugovora, a na temelju jedne ili viSe
dostavljenih ponuda. Za predmete nabave procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
20.000,00 kn i manje od 70.000,00 kn nabava se provodi na temelju zatrazene
najmanje tri ponude. Za predmete nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od
70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno manje od
500.000,00 kn za radove, nabava se provodi upucivanjem poziva na dostavu poziva
na najmanje tri gospodarska subjekta s time da se u slu€aju nabave radova
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 200.000,00 kn, a manje od 500.000,00 kn,
poziv na dostavu ponuda dodatno objavljuje na internetskoj stranici Specijalne bolnice.
Rok za podnoSenje ponuda prema Pravilniku ne smije biti kraci od pet dana od slanja
poziva na dostavu ponuda, osim u sluc¢aju Zurne nabave.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2022., proveden je jedan otvoreni
postupak javne nabave, kojim je ugovorena nabava robe u vrijednosti od 230.000,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost. Vrijednost jednostavne nabave iznosi
8.354.039,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a odnosi se na robe u iznosu od
4.979.513,00 kn, usluge u iznosu od 2.385.698,00 kn i radove u iznosu od 988.828,00
kn. Revizijskim postupcima pregledana su tri postupka javne nabave ukupne
ugovorene vrijednosti od 2.445.056,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost i 28
postupaka jednostavne nabave ukupne ugovorene vrijednosti od 4.779.023,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost.
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Specijalna bolnica je za uredenje prizemlja (blagovaonice) objekta Ruzmarinka u
Planu nabave za 2022. planirala tri postupka jednostavne nabave koje je provela u
rujnu 2022., i to za gradevinsko-obrtniCke radove procijenjene vrijednosti nabave od
499.000,00 kn, radove na strojarskim i hidro instalacijama procijenjene vrijednosti
nabave od 420.000,00 kn te elektroinstalaterske radove procijenjene vrijednosti
nabave od 340.000,00 kn. Za svaku pojedinu nabavu postupak je proveden
upucivanjem poziva na dostavu ponuda na adrese tri gospodarska subjekta, a pozivi
na dostavu ponuda bili su objavljeni i na mreznim stranicama Specijalne bolnice. S tri
odabrana ponuditelja zaklju€eni su 29. rujna 2022. ugovori o izvodenju radova, i to za
gradevinsko-obrtnic¢ke radove u vrijednosti od 492.636,00 kn, za radove na strojarskim
i hidro instalacijama u vrijednosti od 420.360,00 kn te za elektroinstalaterske radove u
vrijednosti od 337.530,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Nadalje, u listopadu
2022. proveden je postupak jednostavne nabave keramiCkih ploCica procijenjene
vrijednosti nabave od 55.000,00 kn te je s odabranim ponuditeljem zaklju¢en u
listopadu 2022. ugovor u vrijednosti od 54.282,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Postavljanje keramickih plo€ica bilo je predvideno troSkovnikom za izvodenje
gradevinsko-obrtni¢kih radova u iznosu od 70.068,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost te ih je izvoditelj navedenih radova i postavio. Ukupna vrijednost svih
zaklju€enih ugovora za uredenje prizemlja (blagovaonice) objekta Ruzmarinka iznosila
je 1.304.808,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. S obzirom na to da su predmet
nabave bili radovi za uredenje prizemlja (blagovaonice) objekta Ruzmarinka €ija je
ukupna procijenjena vrijednost u iznosu od 1.314.000,00 kn ve¢a od 500.000,00 kn,
Specijalna bolnica je trebala provesti odgovarajuci postupak javne nabave.

Odredbama ¢lanaka 203. i 204. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da javni narucitel]
odreduje predmet nabave na nacin da predstavlja tehnicku, tehnolosku, oblikovnu,
funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu. Nadalje, propisano je da javni
narucitelj moze podijeliti predmet nabave na grupe na temelju objektivnih kriterija,
primjerice prema vrsti, svojstvima, namjeni, mjestu ili vremenu ispunjenja, u kojem
slu€aju odreduje predmet i veli€inu pojedine grupe, uzimajuéi u obzir mogucnost
pristupa malih i srednjih gospodarskih subjekata postupku javne nabave.

Odredbom ¢lanka 16. spomenutoga Zakona, propisano je da procijenjena vrijednost
nabave mora biti valjano odredena u trenutku poCetka postupka javne nabave. Nacin
izraCunavanja procijenjene vrijednosti nabave ne smije se koristiti S namjerom
izbjegavanja primjene Zakona ili odredaba Zakona koje se primjenjuju na nabavu
male, odnosno velike vrijednosti. Nabava se ne smije dijeliti s namjerom izbjegavanja
primjene Zakona ili odredaba Zakona koje se primjenjuju na nabavu male, odnosno
velike vrijednosti. Nadalje, odredbom ¢lanka 23. Zakona o javnoj nabavi, propisano je
ako je predmet nabave podijeljen na viSe grupa, izraCunavanje procijenjene vrijednosti
nabave temelji se na ukupnoj procijenjenoj vrijednosti svih grupa predmeta nabave.
Na odvojenu nabavu pojedine grupe predmeta nabave primjenjuju se pravila koja
vrijede za ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabave. 1znimno, ako je predmet
nabave male vrijednosti podijeljen na viSe grupa, na odvojenu nabavu pojedine grupe
ili grupa predmeta nabave mogu se primijeniti pravila koja vrijede za jednostavnu
nabavu i to ako je procijenjena vrijednost pojedine grupe ili grupa predmeta nabave
manja od pragova za primjenu Zakona i ako zbrojena procijenjena vrijednost tih grupa
ne prelazi 20,0 % ukupne procijenjene vrijednosti svih grupa predmeta nabave. Prema
odredbama Clanaka 6. i 12. Zakona o javnoj nabavi, Specijalna bolnica je javni
narucitelj te je obvezna primijeniti odredbe navedenog Zakona za nabavu robe, radova
ili usluga Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 26.540,00 eura za robe i
usluge te 66.360,00 eura za radove.
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Drzavni ured za reviziju nalaze za nabavu radova procijenjene vrijednosti nabave
jednake ili veée od 66.360,00 eura provoditi odgovarajucéi postupak javnhe nabave
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

U prosincu 2022. Specijalna bolnica pokrenula je postupak javnhe nabave velike
vrijednosti robe (namirnica) procijenjene vrijednosti nabave od 1.849.720,00 kn.
Predmet nabave podijeljen je u sedam grupa (svjeze junece meso, svjeze svinjsko
meso, smrznuto pilec¢e i purece meso i proizvodi od pile¢eg mesa, mesni proizvodi,
pekarski proizvodi, ostali prehrambeni proizvodi, svjeze voce i povrée) procijenjene
vrijednosti nabave grupe od 161.992,00 kn do 414.398,00 kn. U predmetnom postupku
nabave narucitelj je umjesto 30 dana odredio rok od 24 dana za dostavu ponuda
odnosno koristio je ubrzani postupak javne nabave uz obrazlozenje da vazeci ugovori
0 nabavi istje€u 31. prosinca 2022. te da je potrebno Sto prije zakljuciti nove ugovore
o nabavi. Novi ugovori o nabavi zaklju€eni su koncem sijecnja 2023. S obzirom na to
da su postojeci ugovori bili na snazi do 31. prosinca 2022., postupak javne nabave
trebalo je pokrenuti pravovremeno. Specijalna bolnica prati izvrSenje ugovora o nabavi
roba, radova i usluga u poslovhom informacijskom sustavu koji koristi u svom
poslovanju.

Prema odredbi Clanka 228. Zakona o javnoj nabavi u otvorenom postupku velike
vrijednosti minimalni rok za dostavu ponuda je 35 dana od dana slanja poziva na
nadmetanje, a prema odredbi Clanka 232. navedenog Zakona, kada se ponude u
otvorenom postupku velikih vrijednosti dostavljaju elektroniCkim sredstvima
komunikacije, javni narucitelj mozZe rokove za dostavu ponuda iz ¢lanka 228. Zakona
skratiti za pet dana. Odredbom ¢&lanka 234. Zakona propisano je, ako zurna situacija
propisno opravdana od strane javnog narucitelja €ini neprakti¢nim rok iz ¢lanka 228.
Zakona, javni narucitelj moze u otvorenom postupku velike vrijednosti odrediti kraci rok
za dostavu, ali ne kraci od 15 dana od dana slanja poziva na nadmetanje.

Drzavni ured za reviziju nalaze postupke javne nabave pravovremeno pokrenuti
kako ne bi bilo potrebe za provodenjem neopravdanih Zurnih postupaka.

U sije€nju 2022. Specijalna bolnica je, na temelju provedenog postupka zajednicke
javne nabave iz 2018. koji je provela Zupanija i Okvirnog sporazuma iz veljage 2019.
zaklju€enog na razdoblje od Cetiri godine, zakljuCila Ugovor o javnoj nabavi elektricne
energije za razdoblje 1. ozujka 2022. do 28. veljaCe 2023. u iznosu od 581.301,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost. Nadalje, u listopadu 2021. Specijalna bolnica je, na
temelju provedenog postupka zajedniCke javne nabave iz 2021. koji je provela
Zupanija i Okvirnog sporazuma iz rujna 2021. zaklju¢enog na razdoblje od tri godine,
zakljucila Ugovor o javnoj nabavi usluga osiguranja za razdoblje 10. rujna 2021. do 10.
rujna 2022. u iznosu od 103.005,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Specijalna
bolnica nije u Elektronickom oglasniku javhe nabave Republike Hrvatske objavila
tromjeseCnu evidenciju ugovora za opskrbu elektricnom energijom i za usluge
osiguranja za jednogodi$nje ugovore.

Odredbom cClanka 248., stavka 2. Zakona o javnoj nabavi propisano je da je javni
narucitelj obvezan na tromjese€noj osnovi poslati na objavu grupirane obavijesti o
dodjeli ugovora za sklopljene ugovore na temelju pojedinog okvirnog sporazuma u
roku od 30 dana od dana zavrSetka svakog tromjesecja.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske objaviti grupirane obavijesti o dodjeli ugovora na
tromjesec¢noj osnovi, a za zaklju¢ene ugovore na temelju pojedinog okvirnog
sporazuma u roku od 30 dana od dana zavrSetka svakog tromjesecja, u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Specijalna bolnica, u vezi s nalogom koji se odnosi na provodenje nabave radova
procijenjene vrijednosti nabave jednake ili vece od 66.360,00 eura u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi, obrazlaZze da je u 2022. planirano djelomi¢no
izvodenje radova na blagovaonici objekta RuZzmarinka (koji je jedini objekt za prehranu
bolni¢kih pacijenata). Takoder, navodi da je ulaganje u adaptaciju bilo kompleksno i
zahtjevno te da su pojedini radovi i oprema koji su planirana projektom, zbog visokih
troskova, izuzeti iz nabave. Nadalje, obrazlaZe da je analizom trZiSta utvrdeno da se
na slicne nabave, u kojima su sadrzani radovi koji su bili predmet jednostavne nabave,
Javlja mali broj ponuditelja s cijenom ispod procijenjene vrijednosti nabave zbog vece
angaziranosti na EU projektima koji se izvode na podrudju Zupanije. Specijalna bolnica
smatra da se provedbom jednostavne nabave osiguralo vise usporedivih ponuda s
cifenama ispod procijenjene vrijednosti, Sto se u javnim nabavama u tom razdoblju nije
moglo postiCi, a transparentnost je odrZzana jer je poziv objavijen na internetskim
stranicama Specijalne bolnice te su se mogli javiti svi zainteresirani gospodarski
subjekti, a ne samo oni kojima je poslan Poziv na dostavu ponuda. Nadalje, navodi da
se provedbom jednostavnih nabava poStuje nacelo transparentnosti te da se vecina
nabava do zakonskih pragova objavijuje na nacin da je otvorena mogucnost javljanja
svim zainteresiranim gospodarskim subjektima kako bi se postivalo nacelo
ekonomicnosti i svrhovito upravljanje javnim sredstvima. Isto tako, Specijalna bolnica
smatra da se provodenje viSe postupaka jednostavnih nabava ne provodi zbog
izbjegavanja zakonskih odredbi, nego da se nauStrb transparentnosti uspije
ekonomicnije upravijati javnim novcem te da razlog neprimjene postupka javne nabave
nije namjera izbjegavanja primjene zakonskih odredbi, nego isklju¢ivo dobivanje cijena
koje su u okviru planiranih sredstava, $to je prema navodima Specijalne bolnice u
razdoblju koronavirusa bilo od iznimne vazZnosti.

Specijalna bolnica, u vezi s nalogom koji se odnosi na pravovremeno provodenje
postupaka javne nabave kako ne bi bilo potrebe za provodenjem neopravdanih Zurnih
postupaka, obrazlaze da se nabava Ziveznih namirnica planira prema CPV oznakama
kroz postupke jednostavne nabave svake godine. Nadalje, navodi da prati izvrSenje
ugovora o nabavi te pocetkom Cetvrtog kvartala svake godine analizira podatke o
potrosnji tekuce godine i u skladu s tim planira kolicine za nabavu u sljedecoj
proracunskoj godini. Isto tako, obrazlaze da s obzirom na to da je 2022. obiljeZila
inflacija i znacajni rast cijena naroCito prehrambenih artikala, analizom je utvrdeno
znacajno odstupanje u vrijednostima planiranih nabava za 2023. zbog c¢ega je u
prosincu izvrSena izmjena plana nabave na nacin da su brisane stavke jednostavne
nabave Ziveznih namirnica te je unesena nova stavka provodenja otvorenog postupka
nabave ZiveZnih namirnica (po grupama). Specijalna bolnica smatra da se navedenim
nacinom postigla veca transparentnost. Nadalje, navodi da se zbog dobivanja ponuda
tiekom 2022. i zaklju¢enja ugovora pocetkom 2023. primijenio zakonom dozvoljeni
postupak skracenja roka za dostavu ponuda te kako bi se ugovor zaklju¢io pocetkom
2023. Specijalna bolnica smatra promjenu iz jednostavne nabave u otvoreni postupak
nabave u uvjetima inflacije znacajnim opravdanjem za Zurnost.
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Specijalna bolnica, u vezi s nalogom koji se odnosi na objavu grupirane obavijesti o
dodjeli ugovora na tromjesecnoj osnovi, a za zaklju¢ene ugovore na temelju pojedinog
okvirnog sporazuma u roku od 30 dana od dana zavrSetka svakog tromjesecja,
obrazlaze da prihvaca nalog te da Ce objaviti tromjeseCnu evidenciju ugovora za
opskrbu elektricnom energijom i za usluge osiguranja za jednogodiSnje ugovore.
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Provedba naloga i preporuka

1.1.

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Specijalne bolnice za 2016., o

¢emu je sastavljeno lzvjeSCe i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2022.
provjereno je je li Specijalna bolnica postupila prema nalozima i preporukama danim u
prosloj reviziji, u skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 5

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podru¢ja ili Godvlna loq li K Plaraub Status
broj potpodrudja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Donijeti program rada i razvoja u skladu .
1. 2016. | s odredbama Zakona o zdravstvenoj Sl.zpégzmca provedeno
zastiti i Statuta. )
Godis$njim programom rada i razvoja
Program rada i obuhve_lltiti detaljnije aktivnosti u vezi s
razvoja ulaganjlma u zdravstvenu |n.frastryll<turu, _
> 2016 aktivnosti razvoja tehnicke i medicinske | 31. prosinca provedeno
' " | opremljenosti, izvore financiranja, 2018.
osposobljavanje i planove
specijalizacija zaposlenika te ih povezati
s financijskim planom.
Iskazati podatke o potencijalnim
Racunovodstveno obvezama po svim sudskim sporovima 31. prosinca | provedeno nakon
3. oslovanie 2016. | u izvanbilanénoj evidenciji u skladu s '2017 roka
P I odredbama Pravilnika o proraunskom '
racunovodstvu i Radunskom planu.
Poduzimati raspolozive mjere radi
naplate zakupnine poslovnog prostora 31. prosinca
4. 2016. | odnosno mjere za potpunu i pravodobnu .2018 provedeno
Prihodi naplatu prihoda u skladu s odredbama '
Zakona o proracunu.
Donijeti unutarnji akt kojim se ureduje | 31. prosinca
5 2016. ostvarenje i koriStenje vlastitih prihoda. 2018. provedeno
Primjenjivati  odredbe  Kolektivhog
ugovora za djelatnost zdravstva i | 31. prosinca
6. Rashodi i izdaci 2016. zdravstvenog osiguranja kod obracuna 2018. provedeno
dodataka za posebne uvjete rada.
UtroSiti preneseni viSak prihoda za | 31. prosinca
7 2016. | | ealizaciju kapitalnih projekata. 2018. provedeno
Izraditi potrebne unutarnje akte, upute i
procedure u skladu s profesionalnim
Sustav unutarnjih stan_dardima ! zahtj_'evima Specijg_lne_ 31. prosinca
8. kontrola 2016. | bolnice (Akt o kolanju dokumentacije i -2018 provedeno
evidentiranju poslovnih dogadaja, Akt '
koji regulira davanje u zakup poslovnih
prostora).

ObrazloZenje danog naloga koji je proveden nakon roka daje se u nastavku.

Specijalna bolnica je potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u
izvanbilan¢noj evidenciji evidentirala u vrijeme obavljanja revizije (lipanj 2023.).

1.2. Specijalna bolnica se nije ocCitovala na status naloga i preporuka iz proSle revizije.




